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1. Podstawa prawna

Przewoz towardw z zastosowaniem karnetu TIR odbywa sie na podstawie przepiséw
Konwencji celnej dotyczacej miedzynarodowego przewozu towarow z
zastosowaniem karnetow TIR (Konwencja TIR), sporzadzonej w Genewie 14
listopada 1975 r. (w Polsce tekst pierwotny opubl. w Dz.U.84.17.76 zat. z 28.03.1984
r. oraz zmiany opubl. w Dz.U.2008.12.75 z 24.01.2008 r.). W Unii Europejskiej
Konwencja przyjeta zostata rozporzadzeniem Rady (EWG) nr 2112/78 z dnia 25 lipca
1978 r., ktore weszto w zycie z dniem 20 lipca 1983 r. (Dz. Urz. WE PL Wyd. Spec.
R.02, T.1, s. 208-209). Tekst ujednolicony Konwencji TIR (uwzgledniajgcy zmiany
wprowadzone do konca 2008 r.) zostat opublikowany w Dz. Urz. WE L 165 z dn.
26.06.2009 r., str.1-94. Zmiany do Konwencji opublikowane sg w Dz. Urz. UE.: L 66 z
6.03.2012 r., str. 1; L 244 7 8.09.2012 r., str. 1; L 245 z 14.09.2013 r., str. 3; L 346 z
2.12.2014 r., str. 1 oraz L 321 z 29.11.2016 r., str. 31.

Szczegdétowe uregulowania dotyczgce zakresu stosowania procedury TIR na
obszarze celnym Unii Europejskiej zawierajg akty prawne:

» Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 952/2013 z dnia 9
pazdziernika 2013 r. ustanawiajgce unijny kodeks celny (Dz. Urz. UE L 269/1
z 10.10.2013) — art. 226-231 unijnego kodeksu celnego zwanego dalej
UKC,;

» Rozporzagdzenie delegowane Komisji (UE) 2015/2446 z dnia 28 lipca 2015 r.
uzupetniajgce rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
952/2013 w odniesieniu do szczegodtowych zasad dotyczgcych niektérych
przepisow unijnego kodeksu celnego (Dz. Urz. UE L 343/1 z 29.12.2015) —
art. 184, 186-187 rozporzadzenia delegowanego zwanego dalej RD;

» Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/2447 z dnia 24 listopada
2015 r. ustanawiajgce szczegotowe zasady wykonania niektérych przepisow
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013
ustanawiajgcego unijny kodeks celny (Dz. Urz. UE L 343/558 z 29.12.2015, ze
zm. L 149/19 z 13.06.2017 r.) - art. 163-164, 167-168, 274-282
rozporzadzenia wykonawczego zwanego dalej RW.

Szczegdétowe uregulowania dotyczgce korzystania z procedury TIR w Polsce w
zakresie dostepu do procedury TIR oraz stosowania procedury uproszczonej
(upowazniony nadawca TIR) zawierajg akty prawne:

» Ustawa z dnia 19 marca 2004 r. — Prawo celne (Dz.U. z 2015r. poz. 858, ze
zmianami ogtoszonymi w Dz. U. z 2015 r. poz. 1649, 1844 i 1893 oraz z 2016
r. poz. 65, 1228 i 1579) — art. 17a, art. 70 ust. 1, 2 i 3 ustawy Prawo celne
zwanej dalej uPc;

» Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 19 sierpnia 2016 r. w sprawie
whniosku o udzielenie pozwolenia na korzystanie z procedury TIR, pozwolenia
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na uproszczenie przy obejmowaniu towarow procedurg TIR oraz korzystania z
tego uproszczenia (Dz.U. poz. 1290);

» Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 1 lutego 2017 r. w
sprawie wyznaczenia Dyrektora lzby Administracji Skarbowej w Warszawie do
prowadzenia niektorych spraw celnych (Dz. U. poz. 228).

2. Zasady i zakres stosowania

2.1. Zgodnie z art. 226 ust. 3 lit. b UKC przemieszczanie towarow nieunijnych, w
procedurze tranzytu zewnetrznego, moze odbywac sie zgodnie z Konwencjg TIR,
jezeli:

- przemieszczanie rozpoczeto sie lub ma sie zakonczy¢ poza UE, lub

- przemieszczanie jest dokonywane miedzy jednym a drugim miejscem
znajdujgcym sie na obszarze UE przez terytorium panstwa (lub terytorium)
znajdujgcego poza obszarem celnym UE.

2.2. Ponadto, na podstawie art. 227 ust. 2 lit. b UKC, zgodnie z Konwencjg TIR moze
by¢ dokonywane, w ramach procedury tranzytu wewnetrznego, przemieszczanie
towarow unijnych z jednego do drugiego miejsca znajdujgcego sie na obszarze
celnym UE przez terytorium panstwa (lub terytorium) nienalezgcego do obszaru
celnego UE, bez zmiany ich statusu celnego. Do tego typu przewozéw przyktadowo
mozna zaliczy¢ przewdz towaréw unijnych z Polski na Litwe przez rosyjski Obwaod
Kaliningradzki. W takiej sytuacji na karnecie powinna zosta¢ zamieszczona przez
posiadacza karnetu adnotacja T2L, ktora potwierdzana jest przez urzad wyjscia.

Potwierdzanie unijnego statusu towaréw poprzez adnotacje T2L nie moze natomiast
mie¢ miejsca w przypadku wywozu towaréw z UE. Wywoz i potwierdzanie statusu
unijnego wzajemnie sie wykluczaja.

2.3. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami karnet TIR nie moze zosta¢ wykorzystany
do przewozu towarow jedynie w granicach Unii Europejskiej stanowigcej jeden
obszar celny. Z przepisow Konwencji TIR jednoznacznie bowiem wynika, iz karnet
TIR stosuje sie do przewozu towarow z urzedu wyjscia do docelowego urzedu z
przekroczeniem jednej lub kilku granic (rozumianych jako granice celne). Nie jest
zatem mozliwy przewoz za karnetem TIR towarow nieunijnych np. z Gdyni do Berlina
czy z Hamburga do Warszawy.

2.4. W Unii Europejskiej dla monitorowania operacji tranzytowych TIR stosowany jest
Nowy Skomputeryzowany System Tranzytowy (w Polsce - NCTS2).

Otwarcie operacji tranzytowej TIR wymaga przestania przez posiadacza karnetu TIR
elektronicznego zgtoszenia TIR do systemu NCTS2.

Operacje tranzytowe TIR realizowane sg jednoczesnie w systemie NCTS2 oraz na
podstawie karnetu TIR, ktory podlega weryfikacji organu celnego i na ktérym
nanoszone sg stosowne adnotacje i potwierdzenia.

Jedynym wyjgtkiem od obowigzku przestania zgtoszenia elektronicznego TIR i
realizacji operacji TIR w NCTS jest procedura awaryjna (procedura ciggtosci
dziatania) - system nie dziata.
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Szczegdtowy opis czynnosci zwigzanych z obstugg elektronicznych zgtoszen TIR w

systemie NCTS2 znajduje sie w ,Instrukcji dotyczgcej realizacji ustugi e-Tranzyt
(operacje tranzytu unijnego/wspolnego i operacje TIR)” (wersja dla przedsiebiorcow).

3. Konsekwencje dla procedury TIR wynikajgce z traktowania Unii
Europejskiej jako jednego obszaru celnego

3.1. W zwigzku z faktem, iz terytorium UE stanowi jeden obszar celny, czynnosci
kontrolne w procedurze TIR realizowane sg przy wjezdzie do lub wyjezdzie z
terytorium celnego UE, a w sytuacji, gdy przewdz odbywa sie przez terytorium kraju
trzeciego - w miejscach, gdzie towar objety procedurg opuszcza czasowo obszar UE
i ponownie na ten obszar wjezdza. Panstwa cztonkowskie UE pod pojeciem
.przejsciowy urzad celny” w procedurze TIR rozumiejg kazdy urzad celny, przez ktéry
pojazd drogowy, zespoét pojazdow lub kontener jest wwozony na obszar celny UE lub
wywozony z tego obszaru w trakcie transportu TIR.

3.2. Konsekwencjg traktowania Unii Europejskiej jako jednego obszaru celnego jest
rowniez fakt, iz w sytuacji, gdy wiladze celne danego panstwa czionkowskiego
zadecydujg, zgodnie z art. 38 Konwencji TIR, o pozbawieniu danego przewoznika
(unijnego lub z panstwa trzeciego) prawa do stosowania systemu TIR na swoim
terytorium, to decyzja ta ma zastosowanie na catym obszarze celnym UE. Informacja
w tej sprawie przekazywana jest kazdorazowo do Sekretariatu TIR i Komisiji
Europejskiej oraz do wszystkich krajow UE. W Polsce decyzje w sprawie
wykluczenia przewoznika z systemu TIR podejmuje Dyrektor Izby Administracji
Skarbowej w Warszawie, na podstawie informacji uzyskanych od izb administracji
skarbowej oraz z innych dostepnych zrédet.

3.3. Jezeli operacja TIR realizowana jest na obszarze celnym UE, kazde
stowarzyszenie poreczajgce ustanowione i zatwierdzone w Unii Europejskiej moze
sta¢ sie odpowiedzialne za =zaptate zabezpieczonej kwoty dlugu celnego
odnoszgcego sie do towardéw objetych danym karnetem TIR do wysokosci 100 000
EUR lub rownowartosci tej kwoty w walucie krajowej, zgodnie z art. 163 RW.
Podkresli¢ przy tym nalezy, iz ograniczenie kwoty odpowiedzialnosci dotyczy
stowarzyszenia poreczajgcego, nie zas posiadacza karnetu TIR, ktory odpowiada do
petnej kwoty moggcego powstac dtugu. Dopiero w sytuacji, gdy brak jest mozliwosci
wyegzekwowania kwoty naleznosci od posiadacza karnetu, roszczenie kierowane
jest do stowarzyszenia i wowczas ograniczone jest do kwoty 100 000 EUR.
Odpowiedzialno$¢ i posiadacza karnetu, i stowarzyszenia poreczajgcego dotyczy
naleznych kwot cta oraz podatkéw przywozowych i wywozowych.

3.4. Stowarzyszenie poreczajgce, ustanowione w panstwie czionkowskim wtasciwym
do odzyskania dtugu, jest zobowigzane do zaptacenia zabezpieczonej kwoty dtugu.
Jezeli zatem na mocy art. 87 UKC zostanie ustalone, ze to polskie organy celne sg
wiasciwe do odzyskania dtugu, w przypadku braku mozliwosci odzyskania naleznosci
celnych i podatkowych od osoby bezposrednio odpowiedzialnej, zgdanie zaptaty
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winno by¢ skierowane do polskiego stowarzyszenia poreczajgcego, tj. Zrzeszenia
Miedzynarodowych Przewoznikow Drogowych w Polsce (ZMPD).

3.5. Na podstawie art. 164 RW, powiadomienie stowarzyszenia poreczajgcego o
niezwolnieniu  karnetu TIR, dokonane przez wiladze celne jednego kraju
cztonkowskiego, wiasciwe zgodnie z art. 87 ust. 2 UKC do odzyskania dtugu,
skierowane do stowarzyszenia poreczajgcego uznanego przez te wiadze, pozostaje
takze wazne w przypadku, gdy ustalone zostanie, iz inne wiladze celne sg
kompetentne, zgodnie z art. 87 ust. 1 akapit drugi lub trzeci UKC, do odzyskania tego
dtugu. Wowczas te drugie wtadze celne sg witasciwe do odzyskania kwot naleznych
od stowarzyszenia poreczajgcego, uznanego przez te wtadze. Catos¢ dokumentacii i
korespondenciji w tej sprawie winna zosta¢ przekazana wtasciwej administraciji.

3.6. Na podstawie decyzji podjetej przez Miedzynarodowg Unie Transportu
Drogowego w Genewie (IRU), ktéra zrzesza wszystkie stowarzyszenia poreczajgce
ustanowione w mys| Konwencji TIR, istnieje ograniczenie w przewozach w ramach
procedury TIR odnoszgce sie do okreslonych ponizej towardw:

- produkty tytoniowe o kodach HS 24.02.10, 24.02.20, 2403.11 i 24.03.19 oraz
- alkohol i produkty pochodne o kodach HS 22.07.10 i 22.08.

Dla ww. towarow IRU nie zapewnia gwarancji, a zatem niemozliwy jest ich
przew6z na podstawie karnetu TIR w Zzadnej z Umawiajgcych sie Stron
Konwencji TIR.

4. Dostep do systemu TIR

W Polsce uprawniong do dokonywania przewozow towarow pod ostong karnetu TIR
jest osoba, ktéra uzyskata pozwolenie Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w
Warszawie na korzystanie z procedury TIR. Wniosek o udzielenie pozwolenia sktada
sie bezposrednio do tego organu, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. W
szczegolnosci wymagane jest zatgczenie do wniosku opinii ZMPD.

5. Szczegoétowy tryb postepowania w ramach procedury TIR

Uwaga: Wymogi i zasady okreslone w niniejszej Instrukcji odnoszg sie
wylgcznie do obstugi papierowego karnetu TIR. Wymogi i zasady dotyczace
elektronicznego zgtoszenia TIR okreslone sg w ,Instrukcji dotyczgcej realizacji
ustugi e-Tranzyt (operacje tranzytu unijnego/wspdlnego i operacje TIR)”
(wersja dla przedsigbiorcow).

5.1. W urzedzie wyjscia lub urzedzie wprowadzenia na obszar UE nalezy
przedstawi¢ karnet TIR (po przestaniu do NCTS2 elektronicznego zgtoszenia TIR)
wraz z przewozonymi towarami oraz:

- dokument przewozowy — do wgladu,
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- inne dokumenty, jesli sg wymagane na podstawie przepiséw odrebnych.

Uprawnionym do postugiwania sie karnetem TIR jest jego posiadacz wymieniony w
rubryce 3 okfadki i w rubryce 4 odcinkow karnetu.

Rubryki 1-4 na stronie pierwszej oktadki karnetu TIR wypetnia stowarzyszenie
poreczajgce. Rubryki 6-12 na tej stronie i rubryki 2-15 na wszystkich odcinkach
karnetu TIR wypetnia posiadacz karnetu.

5.2. Warunkiem przyjecia karnetu TIR przez organ celny jest:

v zamieszczenie danych dotyczgcych posiadacza karnetu w rubryce 3 oktadki oraz
w rubryce 4 wszystkich odcinkow karnetu, a jezeli przewdz dokonywany jest z
zastosowaniem miedzynarodowego listu przewozowego CMR - takze w
rubrykach 16 i 23 CMR,

Uwaga: Posiadacz karnetu TIR powinien poda¢ posiadany numer EORI w
rubryce 4 odcinkéw 1 i 2 karnetu przeznaczonych do przewozu w UE.

v wpisanie w rubryce 8 oktadki i w rubryce 7 wszystkich odcinkéw karnetu numeru
rejestracyjnego pojazdu, ktérym dokonywany jest przewoz,

v wpisanie w rubryce 9 oktadki karnetu numeru i daty $wiadectwa uznania pojazdu,
ktorym dokonywany jest przewoz,

v' zamieszczenie w karnecie przez jego posiadacza jednoznacznego i doktadnego
opisu przewozonych towarow.

5.3. Przed przyjeciem karnetu TIR organ celny bada jego autentycznosc i
prawidtowos¢ wypetnienia poprzez stwierdzenie, czy:

v okfadka karnetu TIR i poszczegolne karty sg opatrzone tym samym numerem i
posiadajg znaki IRU,

v w rubrykach 2 i 4 oktadki zostata zamieszczona nazwa stowarzyszenia
poreczajgcego i odcisnieta jego pieczec,

v’ karty karnetu sg kolejno ponumerowane,

v' karnetem TIR postuguje sie osoba uprawniona, ktérej dane wpisane sg w rubryce
3 i 12 oktadki karnetu oraz w rubrykach 4, 13, 14 i 15 kazdego odcinka karnetu
TIR,

v' karnet TIR zostat przedstawiony w urzedzie wyjscia w terminie okreslonym w
rubryce 1 oktadki.

Karnet TIR nie moze zosta¢ przyjety, jesli nie spetnia ktdregokolwiek z okreslonych
powyzej warunkow.

Uwaga: Obowigzujgce przepisy prawa nie wymagajg przedktadania przez
posiadacza karnetu faktury przy otwieraniu procedury TIR. Przepisy te, w tym takze
zawarte umowy miedzynarodowe, nie nakfadajg na organy celne obowigzku
potwierdzania faktur. Sg to dokumenty handlowe, dane w nich zawarte nie mogg byc¢
przez organy celne potwierdzane.
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5.4. Jezeli pomimo uptyniecia okreslonych przepisami terminéw, operacja TIR
pozostaje otwarta, urzad wyjscia/wjazdu informuje o tym fakcie stowarzyszenie
poreczajgce (ZMPD) oraz posiadacza karnetu TIR, stosujgc wzor pisma okreslony w
zatgczniku do niniejszej ,Instrukcji’ (jezeli do posiadacza karnetu nie byt wysytany
stosowny komunikat w systemie NCTS2). Urzad przesytajac te informacje oczekuje
od stowarzyszenia oraz posiadacza karnetu przedstawienia dowodu prawidtowego
zakonczenia operacji TIR.

6. Procedura TIR a procedury uproszczone

Uwaga: Zasady postepowania i obowigzki przedsiebiorcéow zwigzane =z
realizacjg procedury uproszczonej w systemie NCTS2 okreslone zostaly w
JInstrukcji dotyczacej realizacji ustugi e-Tranzyt (operacje tranzytu
unijnego/wspdlnego i operacje TIR)” (wersja dla przedsiebiorcow).

Procedura uproszczona przy zakonczeniu procedury TIR (,.upowazniony
odbiorca TIR”)

6.1. Procedura uproszczona polega na bezposrednim dostarczeniu do odbiorcy
towaréw i dokumentow zwigzanych z ich przewozem pod ostong karnetu TIR, przy
czym upowazniony odbiorca nie moze dokonywac¢ zadnych adnotacji w karnecie TIR
— ma obowigzek przekazania karnetu TIR do wskazanego urzedu przeznaczenia.

6.2. Podstawg prawng stosowania uproszczenia jest art. 230 UKC, art. 282 RW oraz
art. 186-187 RD.

6.3. Pozwolenie przyznajgce status upowaznionego odbiorcy w procedurze TIR
wydawane jest na pisemny wniosek ztozony do dyrektora izby administracji
skarbowej wiasciwego miejscowo wedtug siedziby wnioskodawcy.

6.4. Zgodnie z art. 187 RD wniosek moze ztozy¢ odbiorca towardéw, ktéry:
- posiada siedzibe na obszarze celnym Unii Europejskiej,

- oswiadcza, ze bedzie regularnie odbierat towary przemieszczane w ramach
operacji TIR,

- spetnia warunki okreslone w art. 39 lit. a, b i d UKC (kryteria AEO).

Pozwolen udziela sie pod warunkiem, Zze organ celny bedzie w stanie zapewnic

nadzor nad operacjami TIR i przeprowadzi¢ kontrole, nie podejmujgc wysitkow
administracyjnych nieproporcjonalnych do wymagan danej osoby.

Pozwolenie moze zostaé udzielone takze przedstawicielowi osoby, ktora
systematycznie odbiera towary przewozone pod ostong karnetow TIR (na zasadzie
przedstawicielstwa posredniego).

Uwaga: Pozwolenia udzielone przed dniem 1 maja 2016 r. zachowuja waznos¢
do czasu dokonania ich ponownej oceny (pod katem spetniania nowych
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warunkow), najpézniej do dnia 1 maja 2019 r. Po dokonaniu ponownej oceny
organy celne wydaja decyzje w sprawie cofniecia starego pozwolenia i wydaja
nowe pozwolenie, jezeli spetnione sg warunki do jego wydania.

6.5. W wydanym pozwoleniu organ celny okresla w szczegdlnosci urzad
przeznaczenia odpowiedzialny za towar, ktory odbiera upowazniony odbiorca,
zasady i terminy dot. komunikacji pomiedzy upowaznionym odbiorcg a urzedem
przeznaczenia (NCTS2 i procedury awaryjne), termin przedtozenia karnetu TIR w
urzedzie przeznaczenia.

6.6. Pozwolenie jest bezterminowe, ale moze zosta¢ cofniete w wypadku, gdy
wnioskodawca prowadzi dziatalno$¢ niezgodnie z przepisami prawa celnego.

6.7. Osoba, ktora uzyskata pozwolenie (upowazniony odbiorca) zobowigzana jest do
prowadzenia ewidencji (w sposob uzgodniony z organem celnym), umozliwiajgcej
organowi celnemu prowadzenie skutecznej kontroli.

6.8. Po dostarczeniu towaréw do miejsca wskazanego w pozwoleniu upowazniony
odbiorca jest zobowigzany do przekazania do urzedu przeznaczenia informacji
zgodnie z zasadami okreslonymi w ,Instrukcji dotyczgcej realizacji ustugi e-Tranzyt
(operacje tranzytu unijnego/wspolnego i operacje TIR)” (wersja dla przedsiebiorcow),
a takze odnotowac uwagi roztadunkowe w swoich ewidencjach.

Najpozniej w nastepnym dniu roboczym po dniu, w ktoérym towary zostaty
dostarczone do miejsca wskazanego w pozwoleniu, posiadacz karnetu TIR powinien
przekaza¢ karnet do urzedu przeznaczenia. Termin i zasady przekazania karnetu
TIR do tego urzedu w sposéb szczegdtowy okresli¢ nalezy w pozwoleniu.

Mozliwe jest udzielenie pozwolenia na stosowanie procedury uproszczonej przy
zakonczeniu procedury TIR poza godzinami pracy urzedu.

6.9. Zgodnie z art. 1 lit. d Konwencji TIR operacje TIR uznaje sie za zakohczong, gdy
pojazd drogowy, zespot pojazddw lub kontener zostat przedstawiony w celu kontroli
w urzedzie przeznaczenia lub przejsciowym urzedzie przy wyjezdzie, wraz z
tadunkiem i odnoszgcym sie do niego karnetem TIR. W przypadku stosowania
procedury uproszczonej przy zakonczeniu operacji TIR zakonczenie tej operacji w
rozumieniu wyzej cytowanego przepisu nastepuje, gdy zostaty spetnione wymogi
zwigzane z realizacjg procedury uproszczonej okreslone w art. 282 ust. 11 5 RW, {;.
poinformowano urzad przeznaczenia o przybyciu towaru, o stanie towaru, srodka
przewozowego i zamknie¢ urzedowych oraz o dacie zapisu w ewidencjach i
przedstawiono w tym urzedzie karnet TIR wraz z MRN operacji TIR.

Zgodnie z art. 282 ust. 6 RW, uznaje sie, iz posiadacz karnetu TIR wypetnit swoje
zobowigzania spoczywajgce na nim zgodnie z art. 1 lit. o) Konwencji TIR, jesli
przedstawit upowaznionemu odbiorcy w miejscu wskazanym w pozwoleniu karnet
TIR wraz z pojazdem drogowym, zespotem pojazddéw lub kontenerem i towarami w
stanie nienaruszonym. Na wniosek posiadacza karnetu TIR upowazniony odbiorca
moze wystawiC poswiadczenie dostarczenia towaréw do miejsca okreslonego w
pozwoleniu, zawierajgce odniesienie do MRN operacji TIR i do karnetu TIR.
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Poswiadczenie nie moze by¢ jednak wykorzystywane jako dowdd zakonczenia
operacji TIR (nie jest dowodem alternatywnym).

Procedura uproszczona przy obejmowaniu towarow procedurg TIR
(,,upowazniony nadawca TIR”)

6.10. Podstawe prawng pozwolenia na stosowanie procedury uproszczonej przy
obejmowaniu towarow procedurg TIR stanowig przepisy art. 19 w zwigzku z art. 49
Konwencji TIR.

Art. 49 Konwencji TIR daje administracjom celnym panstw Stron Konwencji
mozliwos¢ stosowania dalej idgcych utatwien, z zastrzezeniem jednak, ze utatwienia
przyznane w drodze postanowien jednostronnych, badz w drodze umow
dwustronnych lub wielostronnych, nie utrudnig stosowania postanowien Konwencji, a
w szczegolnosci funkcjonowania operacji TIR. Natomiast art. 19 Konwencji TIR
umozliwia naktadanie zamknie¢ celnych przez osoby upowaznione.

W przepisach krajowych uproszczenie zostato uregulowane w art. 17a ust. 2-5 uPc,
wprowadzonym ustawg z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo celne
oraz niektérych innych ustaw (art. 1 pkt 16). Dla udzielania pozwolenia na
stosowanie procedury uproszczonej przy obejmowaniu towardéw procedurg TIR
obowigzujg odpowiednio warunki okreslone w unijnych przepisach ogdlnych
dotyczgcych pozwolen na uproszczenia w art.191 RD, a tym samym zastosowanie
majg art. 39 lit. a, b i d UKC oraz art. 24, 25i 27 RW.

Ponadto zasady dotyczgce wniosku oraz korzystania z uproszczenia zostaty
okreslone w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 19 sierpnia 2016 r. w sprawie
wniosku o udzielenie pozwolenia na korzystanie z procedury TIR, pozwolenia na
uproszczenie przy obejmowaniu towaréw procedurg TIR oraz korzystania z tego
uproszczenia.

Wzér stempla ,TIR — upowazniony nadawca”, wydawanego przez organ celny
upowaznionemu nadawcy TIR, jest okreslony w rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju i
Finanséw z dnia 25 kwietnia 2017 r. w sprawie wzorow pieczeci, zamkniec
urzedowych, stempli i innych znakéw stosowanych przy wykonywaniu kontroli (Dz.U.
poz. 916).

6.11. Uproszczenie polega na udzieleniu upowaznionemu nadawcy w procedurze
TIR pozwolenia na samodzielne otwieranie procedury tranzytu TIR, bez potrzeby
przedstawiania towarow i karnetu TIR w urzedzie wyjscia. Uproszczenie obejmuje
zarowno samodzielne nakfadanie zamknie¢ urzedowych w miejscu uznanym, jak
rowniez dokonywanie w karnecie TIR zapiséw i przystawianie stempla ,TIR -
upowazniony nadawca” (w polach przeznaczonych dla urzedu wyjscia). Data
rozpoczecia operacji TIR jest tozsama z datg zwolnienia zgtoszenia do tranzytu TIR
w systemie NCTS2.
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Mozliwe jest udzielenie pozwolenia na stosowanie procedury uproszczonej przy
obejmowaniu towarow procedurg TIR poza godzinami pracy urzedu.

Upowazniony nadawca dla celow kontrolnych ma obowigzek ewidencjonowania
otwieranych procedur tranzytowych (rejestr komunikatow wymienianych w NCTS2 i
powiadomien w procedurze awaryjnej).

6.12. Wniosek skfada sie do dyrektora izby administracji skarbowej wtasciwego ze
wzgledu na siedzibe wnioskodawcy.

6.13. Wniosek moze ztozy¢ przedsiebiorca, ktory:
- posiada siedzibe na obszarze celnym Unii Europejskiej,

- o$wiadcza, ze bedzie regularnie wysytat towary przemieszczane w ramach
operacji TIR,

- spetnia warunki okreslone w art. 39 lit. a, b i d UKC (kryteria AEO).

Pozwolen udziela sie pod warunkiem, ze organ celny bedzie w stanie zapewni¢
nadzor nad operacjami TIR i przeprowadzi¢ kontrole, nie podejmujgc wysitkow
administracyjnych nieproporcjonalnych do wymagan danej osoby.

Pozwolenie moze zostaé udzielone takze przedstawicielowi osoby, ktora
systematycznie wysyta towary obejmowane karnetem TIR (na zasadzie
przedstawicielstwa posredniego).

Tym samym osobag, ktéra moze ubiegac sie o udzielenie pozwolenia na obejmowanie
towarow procedurg TIR w uproszczeniu, jest posiadacz karnetu TIR lub osoba
posiadajgca upowaznienie od posiadacza karnetu do dziatania w formie
przedstawicielstwa posredniego (we wtasnym imieniu, na rzecz posiadacza karnetu
TIR), np. agencja celna lub eksporter.

Uwaga: Zgodnie z art. 34 ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy —
Prawo celne oraz niektérych innych ustaw, pozwolenia udzielone przed dniem
1 maja 2016 r. zachowujg waznos¢ do czasu dokonania ich ponownej oceny
(pod katem spetniania nowych warunkéw przez posiadacza pozwolenia),
najpézniej do dnia 1 maja 2019 r. Po dokonaniu ponownej oceny organy celne
wydajg decyzje w sprawie cofniecia starego pozwolenia i wydajag nowe
pozwolenie, jezeli spetnione sg warunki do jego wydania.

6.14 Procedura uproszczona ma zastosowanie wytgcznie w sytuacji, gdy ma miejsce
pierwotne objecie karnetem TIR (otwarcie procedury). Nie moze mie¢ zastosowania
w przypadkach kontynuaciji juz otwartej procedury, tj. gdy:

- podmiot chce dokona¢ dotadunku Ilub roztadunku (i procedura ma byé¢
kontynuowana),

- przy wjezdzie na obszar celny UE (przejsciowy urzad na granicy).

Pozwolenie obowigzuje wytacznie w Polsce.
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6.15. Procedura uproszczona ma zastosowanie zarowno w przypadku towardw
unijnych, jak i towaréw nieunijnych. Moze zatem dotyczy¢ sytuacji, gdy towary byty
uprzednio objete procedurg celng albo podlegaty czasowemu sktadowaniu.

6.16. Zasady stosowania uproszczenia

W pozwoleniu okresla sie w szczegodlnosci:

v
v
v

urzad lub urzedy wyjscia odpowiedzialne za procedure TIR,
adres miejsca, w ktérym stosowana bedzie procedura uproszczona,

zasady i terminy dot. komunikacji pomiedzy upowaznionym nadawcag a urzedem
wyjscia (NCTS2 i procedury awaryjne), zgodnie z ,Instrukcjg dotyczgcag realizacji
ustugi e-Tranzyt (operacje tranzytu unijnego/wspoélnego i operacje TIR)” (wersja
dla przedsiebiorcéw),

zamkniecia, jakie upowazniony nadawca winien natozy¢ na srodek transportu,

stempel ,TIR — upowazniony nadawca”, ktéry bedzie stosowatl upowazniony
nadawca,

termin dostarczenia do urzedu wyjscia odcinka nr 1 karnetu TIR — w przypadku
gdy otwarcie operacji tranzytowej nastgpito w procedurze awaryjnej,

obowigzek prowadzenia przez upowaznionego nadawce ewidencji pozwalajgce;j
organowi celnemu na przeprowadzenie skutecznej kontroli (rejestr komunikatow
wymienianych w NCTS2 i powiadomien w procedurze awaryjnej).

6.17 CZYNNOSCI UPOWAZNIONEGO NADAWCY TIR ZWIAZANE Z OBJECIEM
TOWAROW PROCEDURA TIR

Upowazniony nadawca TIR odpowiada w szczegdlnosci za:

v

wykonanie wszystkich wymaganych dziatan okreslonych w ,Instrukcji dla
przedsiebiorcow dotyczgcej realizacji ustugi e-Tranzyt (operacje tranzytu
unijnego/wspolnego i operacje TIR)” oraz w instrukcji dotyczgcej obstugi systemu
wywozowego (gdy ma zastosowanie),

zapewnienie prawidtowosci i odpowiedniej jakosci wypetnienia danych karnetu
TIR, ze szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia zgodnosci ze zgtoszeniem
wywozowym (gdy ma zastosowanie),

zapewnienie odniesienia w elektronicznym zgtoszeniu TIR do dokumentéw
dotyczacych poprzedniej procedury celnej/czasowego skfadowania w celu
umozliwienia wiasciwego rozliczenia, zgodnie z zasadami obowigzujgcymi dla
danej poprzedniej procedury/czasowego sktadowania,

dokonanie stosownych weryfikacji i naniesienie zapiséw na karnecie TIR (w tym z
wykorzystaniem stempla ,TIR — upowazniony nadawca”) analogicznych do
okreslonych powyzej w punktach 5.1-5.3, w tym rowniez dotyczacych pojazdu —
zgodnos¢ ze swiadectwem uznania,

12



Skarbowa

Uwaga: W systemie NCTS dokonywane jest automatyczne sprawdzenie, czy
karnet nie znajduje sie w bazie karnetéw uniewaznionych/zastrzezonych (na
podstawie podanego w zgtoszeniu numeru karnetu).

v' po dokonanym zatadunku towaréw natozenie zamknigc,

v dokonanie ponizszych zapiséw i adnotacji (w tym z wykorzystaniem stempla ,TIR
- upowazniony nadawca”) na karnecie TIR:

1) wpisanie numerdéw lub znakéw natozonych zamknie¢ - w rubryce 16
wszystkich odcinkéw karnetu TIR i w rubryce 3 grzbietu nr 1,

2) wpisanie nazwy urzedu wyjscia — w rubryce 18 odcinkéw 1 i 2 oraz rubryce 1
grzbietu nr 1 karnetu,

3) wpisanie terminu na realizacje tranzytu (zgodnie z terminem na dostarczenie
towaru, okreslonym w systemie NCTS2) — w rubryce 20 odcinkow 1 2,

4) wpisanie numeru ewidencyjnego operacji tranzytowej (standardowo numer
MRN z systemu NCTS2, w procedurze awaryjnej — inny nadany numer) — w
rubryce 21 odcinkéw 1 i 2 oraz rubryce 2 grzbietu nr 1 karnetu,

5) wpisanie nazwy urzedu przeznaczenia — w rubryce 22 odcinkéw 1 i 2 oraz
rubryce 5 grzbietu nr 1 karnetu,

6) potwierdzenie dokonanych wpiséw - w rubryce 17 wszystkich odcinkéw
karnetu TIR, rubryce 23 odcinkéw 1 i 2 oraz rubryce 6 grzbietu nr 1 — poprzez
naniesienie przez upowaznionego nadawce podpisu i pieczeci ,TIR —
upowazniony nadawca”, wraz z datownikiem,

7) wylgcznie w procedurze awaryjnej (operacja realizowana poza systemem
NCTS2, na podstawie karnetu TIR) - wpisanie (odrecznie lub poprzez
przystawienie stempla) w polu ,Dla uzytku stuzbowego” odcinka 2 pierwszej
pary odcinkéw karnetu TIR oraz na odwrocie dolnej czesci odcinka nr 2
adnotaciji ,To be sent to: CENTRALNE BIURO TRANZYTU, Izba Administracji
Skarbowej w todzi, PL-90-560 £6dz, ul. Karolewska 41”.

Uwaga: Przy wypetnianiu karnetu TIR nalezy kierowa¢ sie zasadami okreslonymi w
dokumencie ECE/TRANS/WP.30/AC.2/2008/8 ,Najlepsze praktyki w zakresie
stosowania karnetu TIR” (opubl. na witrynie internetowej Ministerstwa Finansow).

v' zachowanie odcinka 1 pierwszej pary odcinkéw karnetu TIR, a w przypadku gdy
otwarcie operacji nastgpito w procedurze awaryjnej — przekazanie go do urzedu
wyjscia w terminie okreslonym w pozwoleniu.

7. Przyktady dotyczace mozliwosci stosowania procedury TIR (i
przesytania zgtoszen TIR do NCTS)

8.1. Firma A wywozi towary unijne z Niemiec do Rosji, dofadunek w Polsce.
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W zwigzku z faktem, iz Rosja jest strong Konwencji TIR, zastosowanie bedzie miata
procedura tranzytu na podstawie karnetu TIR na catej trasie przewozu. Odcinek nr 1
karnetu przeznaczony jest dla urzedu wyjscia, odcinek nr 2 dla urzedu, w ktérym ma
miejsce dotadunek. Odcinek nr 1 kolejnej pary odcinkdéw pozostaje w urzedzie
dotadunku, odcinek nr 2 pozostaje w urzedzie wyprowadzenia (granicznym).

Wymagane jest zgtoszenie elektroniczne NCTS-TIR do urzedu wyjscia w Niemczech,
pierwsza operacja tranzytowa zostaje zakonczona w urzedzie w Polsce, gdzie ma
miejsce dotadunek. Do tego urzedu posiadacz karnetu przesyta do NCTS2 kolejne
zgtoszenie TIR obejmujgce wszystkie przewozone towary. Kolejna operacja
tranzytowa w NCTS2 zostaje zakonnczona w urzedzie wyprowadzenia (granicznym).

8.2. Firma B przewozi towary unijne z Polski na Litwe przez Obwod Kaliningradzki.

Na podstawie art. 227 UKC przew6z ten moze zostac zrealizowany za karnetem TIR.
Karnet moze zosta¢ otwarty w urzedzie wewnetrznym bgdz granicznym, w miejscu,
gdzie towary opuszczg obszar celny UE. Istotne jest, aby w karnecie jego posiadacz
wpisat (na manifescie towaréw) adnotacje T2L, ktéra musi by¢ potwierdzona przez
urzad wyjscia. Adnotacja ta potwierdza unijny status towaréw. Odcinek nr 1 jest
przeznaczony dla urzedu wyjscia, odcinek nr 2 dla urzedu przy wyjezdzie z obszaru
celnego UE.

Wymagane jest przestanie zgtoszenia elektronicznego TIR w systemie NCTS2 do
urzedu wyjscia (w Polsce), jak rowniez drugiego zgtoszenia elektronicznego do
urzedu wprowadzenia na Litwie (dwie operacje TIR w NCTS).

8.3. Firma C przewozi towary nieunijne z Rosji do Niemiec, czeSciowy roztadunek w
Polsce.

Transport TIR obejmuje trase Rosja — Niemcy. Nastepuje czesciowy roztadunek
towarow w urzedzie wewnetrznym w Polsce. Na obszarze UE odcinek nr 1
przeznaczony jest dla urzedu przy wjezdzie na obszar celny UE, odcinek nr 2 dla
urzedu, w ktorym ma miejsce czesciowy roztadunek. W tym urzedzie pozostaje tez
odcinek nr 1 kolejnej pary odcinkéw, a odcinek nr 2 przeznaczony jest dla urzedu
przeznaczenia w Niemczech.

Wymagane jest zgtoszenie elektroniczne TIR do NCTS2 przestane do urzedu
wprowadzenia (granicznego) w Polsce. Operacja TIR w NCTS2 zakonczy sie w
Polsce w urzedzie, w ktérym ma miejsce czesciowy roztadunek. Do tego urzedu musi
tez zosta¢ przestane do NCTS2 kolejne zgtoszenie obejmujgce dalej przewozone
towary, druga operacja TIR w NCTS2 =zostanie zakonczona w urzedzie
przeznaczenia w Niemczech.

8.4. Firma D wywozi towary unijne z Polski do Szwajcarii.

W zwigzku z faktem, iz Szwaijcaria jest strong Konwencji TIR, przewdz ten moze by¢
realizowany na podstawie karnetu TIR. Odcinek nr 1 przeznaczony jest dla urzedu
wyjscia, odcinek nr 2 dla urzedu przy wyjezdzie z obszaru celnego UE. Operacja
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tranzytowa TIR w NCTS realizowana jest tylko na obszarze UE, jej zakonczenie
nastgpi w urzedzie wyprowadzenia (NCTS-TIR nie dotyczy krajéow poza UE).

8.5. Firma E przewozi towary nieunijne z Hamburga do Warszawy.

W zwigzku z faktem, iz towary nie przekraczajg granicy celnej, nie jest mozliwe
zastosowanie procedury TIR.
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Zatgcznik
do ,Instrukcji dla przedsiebiorcéw w zakresie stosowania procedury TIR”
zdnia .09.2017 r. (wersja dla przedsiebiorcow)

(petna nazwa urzedu celnego/administracji) (miejsce i data)

Dotyczy: Informacja odnoszaca si¢ do karnetu TIR nr ............

KIETOWANA 0. ceeee ettt e

(pelna nazwa stowarzyszenia poreczajacego)

Szanowni Panstwo!

Uprzejmie zawiadamiamy, iz nasza administracja celna nie otrzymata potwierdzenia prawidtowego
zakonczenia operacji TIR realizowanej na terytorium Unii Europejskiej na podstawie karnetu TIR

Ponadto informujemy, Ze kontrola statusu powyzszego karnetu TIR w systemie kontroli karnetow TIR
(SafeTIR) wykazata:

(D) brak informacji potwierdzajacych zakonczenie powyzszej operacji TIR na terytorium Unii,

(2) istnieje zapis dotyczacy powyzszej operacji TIR, w zwigzku z czym skontaktowalismy si¢ juz
z urzgdem celnym przeznaczenia w .............. celem potwierdzenia informacji z systemu SafeTIR,
lecz dotychczas nie otrzymali$my zadnego potwierdzenia.

W zwiazku z powyzszym, zgodnie z art. 280 ust. 7 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE)
2015/2447 z dnia 24 listopada 2015 r. ustanawiajacego szczegdtowe zasady wykonania niektorych
przepisow rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 ustanawiajacego
unijny kodeks celny, i bez uszczerbku dla zawiadomienia wymaganego zgodnie z art. 11 ust. 1
konwencji TIR, prosimy o dostarczenie nam, w terminie 28 dni od daty niniejszego pisma,
odpowiednich dokumentéw potwierdzajacych prawidtowe zakonczenie powyzszej operacji TIR na
terytorium Unii Europejskiej.

Nalezy przedstawi¢ dowod w postaci jednego z ponizszych dokumentéw, identyfikujacego towary:
- dokument poswiadczony przez organy celne panstwa cztonkowskiego przeznaczenia lub
wyprowadzenia, identyfikujacy towary i potwierdzajacy, ze zostaly one przedstawione w urzedzie

celnym przeznaczenia lub wyprowadzenia lub zostaty dostarczone upowaznionemu odbiorcy, lub

- dokument lub wpis w ewidencji celnej poSwiadczony przez organ celny panstwa czlonkowskiego,
ktory potwierdza, ze towary fizycznie opuscily obszar celny Unii,

- dokument celny wystawiony w panstwie trzecim, w ktérym towary zostaty objete procedurg celna,
lub
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- dokument wystawiony w panstwie trzecim, opatrzony piecz¢cig lub w inny sposob poswiadczony
przez organ celny tego panstwa i potwierdzajacy, ze towary sg uznane za znajdujace si¢ w obrocie w
tym panstwie.

Kopie wyzej wymienionych dokumentow wymagaja poswiadczenia za zgodno$¢ z oryginatem przez
organ, ktory poswiadczal oryginalne dokumenty, lub przez wlasciwy organ panstwa trzeciego lub
przez organ panstwa czlonkowskiego.

(pieczg¢ urzedu celnego/podpis odpowiedzialnej osoby)

Zatgczniki: kopia odcinka nr 1 karnetu TIR
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